Отчет о результатах
оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования
Советского городского округа Ставропольского края (далее – СГО СК)
за 2020 год
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Оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком оценки налоговых расходов СГО СК от 19.11.2019 № 1484 (далее - Порядок).
[bookmark: _GoBack]Для проведения оценки эффективности налоговых расходов СГО СК использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, представленные Министерством финансов Ставропольского края на основании данных Межрайонной ИФНС России № 1 по СК.
В соответствии с Порядком, оценка эффективности налоговых расходов СГО СК включает:
- оценку целесообразности налоговых расходов СГО СК;
- оценку результативности налоговых расходов СГО СК.
Оценка целесообразности налоговых расходов проводится по следующим критериям:
- соответствие налоговых расходов СГО СК целям муниципальных программ, программ СГО СК и (или) целям социально-экономической политики СГО СК, не относящимся к муниципальным программам, программам СГО СК;
- востребованность плательщиками предоставленных льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период.
Оценка результативности налоговых расходов СГО СК включает в себя оценку бюджетной эффективности налоговых расходов СГО СК.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки эффективности налоговых расходов СГО СК учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики СГО СК, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ, программ СГО СК.
Решением Совета депутатов СГО СК (далее - решение СД) от 11.10.2017 № 20 " О земельном налоге на территории муниципального образования СГО СК " на 2020 год установлены льготы по земельному налогу:
-органам местного самоуправления муниципального образования СГО СК;
-отраслевым (функциональным) и территориальным органам администрации СГО СК с правами юридического лица;
-организациям- в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования местного значения;
-в размере 50 процентов от начисленной суммы земельного налога субъектам инвестиционной деятельности, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов на территории муниципального образования СГО СК, на срок фактической окупаемости инвестиционного проекта в пределах расчетного срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более 2 лет после сдачи в эксплуатацию объекта инвестиционной деятельности.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2020 году составил 382 131,28 тыс. рублей, из них земельный налог – 65 660,46 тыс. рублей.  Объем налоговых расходов в 2020 году по данным Межрайонной ИФНС России № 1 по СК составил 14 971,0 тыс. рублей. Доля налоговых расходов в объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2020 году составила 3,9 %.
Информация о структуре налоговых расходов за период 2019-2020 годов представлена в таблице.
Таблица 1

Структура налоговых расходов за период 2019-2020 годов

	Наименование
показателей
	2019 год
	2020 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решением СД СГО СК от 11.10.2017 № 20, всего
	
5840
	
100
	
14 971
	
100

	в том числе:
	
	
	
	

	Технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков), из них:
	
5840
	
100
	
14 971
	
100

	органы местного самоуправления муниципального образования СГО СК
	
5840
	
100
	
14 971
	
100



Основной объем налоговых расходов в 2020 году приходится на льготы по земельному налогу, которые предоставляются органам местного самоуправления, финансируемыми из бюджета СГО СК и являются техническими налоговыми расходами.
Целью применения технического налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.  Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование органов местного самоуправления, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию СГО СК в целом.
В рамках проведенного анализа критерия целесообразности налоговых расходов установлено соответствие цели муниципальной программы "Повышение эффективности управления муниципальными финансами СГО СК", утвержденной постановлением главы администрации Советского городского округа Ставропольского края от 01.03.2018 года № 243- снижение объемов расходов местного бюджета на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления за счет предоставления льготы и устранение встречных финансовых потоков средств местного бюджета.
В 2020 году налоговыми расходами воспользовались 7 организаций, для которых были установлены льготы по земельному налогу, что говорит о ее востребованности.
Оценка результативности налогового расхода характеризуется положительным совокупным бюджетным эффектом, что наряду с высокой оценкой её целесообразности и экономической эффективности свидетельствует об эффективности использования данного вида налогового расхода.
Вывод: поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние на социально- экономическое развитие СГО СК, способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета, его действие в 2020 году признано целесообразным и эффективным.
Вместе с тем, по результатам уточненных данных, полученных из Межрайонной ИФНС России № 1 по СК за 2019 год, определена как невостребованная налоговая льгота в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования местного значения (за период с 01.01. 2018 года по 01.01.2021 года никто из налогоплательщиков зарегистрированных на территории СГО СК данной льготой не воспользовался) и решением Совета депутатов СГО СК № 464 от 14.07.2021 года с 01 января 2022 года отменена.
Льгота на уплату земельного налога в размере 50 процентов от начисленной суммы земельного налога субъектам инвестиционной деятельности, осуществляющим реализацию инвестиционных проектов на территории муниципального образования Советского городского округа Ставропольского края, на срок фактической окупаемости инвестиционного проекта в пределах расчетного срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более 2 лет после сдачи в эксплуатацию объекта инвестиционной деятельности (по мере требования субъектов инвестиционной деятельности) субъектам инвестиционной деятельности не предоставлялась, соответственно, оценка эффективности не проводилась.
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