Отчет
о  деятельности Финансового управления администрации  Советского городского округа Ставропольского края за 2019 год
Общая информация о Финансовом управлении 

администрации Советского городского округа
 Ставропольского края
Финансовое управление администрации Советского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) является функциональным органом администрации Советского городского округа Ставропольского края и действует на основании Положения о финансовом управлении, утвержденного решением Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края от 14 декабря 2017 года № 48.
Финансовое управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края, Уставом Советского городского округа Ставропольского края, решениями Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Советского городского округа Ставропольского края.
В структуру финансового управления входят три отдела:

· отдел планирования и анализа бюджета;
· отдел бухгалтерского учета и отчетности;

· отдел доходов и кассового прогнозирования бюджета.
Основными направлениями деятельности финансового управления являются:

· проведение единой финансовой, налоговой и бюджетной политики;

· составление проекта бюджета Советского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет);

· организация исполнения местного бюджета по доходам и расходам;
· проведение кассовых операций на лицевых счетах главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

· ведение бухгалтерского учета и отчетности по исполнению местного бюджета;

· осуществление в пределах своей компетенции финансового контроля и контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;
· разработка проектов и утверждение нормативных актов по осуществлению бюджетного процесса, бюджетного учета, бюджетного планирования, финансирования, отчетности и контроля, а так же участие в подготовке проектов нормативных актов администрации Советского городского округа Ставропольского края по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления.
Исполнение бюджета Советского городского округа Ставропольского края за 2019 год
По состоянию на 01.01.2020 года в Советском городском округе осуществляли свою деятельность 85 муниципальных учреждений из которых 5 бюджетных и 9 муниципальных унитарных предприятий в которых трудились 2701 человек.
В 2019 году специалистами финансового управления создана необходимая нормативная база для составления и исполнения местного бюджета. Подготовлено 14 решений Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края по вопросам бюджетного процесса, налогообложения, формирования, внесения изменений и исполнения местного бюджета, 26 проектов нормативных правовых актов администрации Советского городского округа Ставропольского края по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления, разработан и принят 231 приказ по основной деятельности в области регулирования бюджетного процесса в Советском городском округе Ставропольского края.

Организовано тесное взаимодействие с главными распорядителям средств местного бюджета (далее – ГРБС), главными администраторами доходов по подготовке и представлению необходимых сведений, расчетов и документов для формирования и исполнения местного бюджета.

Наиболее важный вопрос в деятельности финансового управления – это организация и обеспечение своевременной и качественной подготовки проекта решения о местном бюджете, исполнение бюджета, формирование бюджетной отчетности и контроль за использованием бюджетных средств.
На первом этапе формирования проекта местного бюджета финансовым управлением проработан и подготовлен плана мероприятий по составлению проекта решения о местном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы, который был утвержден постановлением администрации Советского городского округа Ставропольского края.
Во исполнение указанного плана была проведена работа по подготовке нормативной базы. Подготовлены проекты постановлений администрации Советского городского округа Ставропольского края:

       об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики.
       Были разработаны порядки и методики планирования бюджетных ассигнований, составления проекта бюджета Советского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет)  на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годы, включая прогноз основных характеристик местного бюджета. При подготовке проекта решения о местном бюджете учтена необходимость финансового обеспечения реализации действующих расходных обязательств в пределах доходных источников, источников покрытия дефицита местного бюджета. Проведено согласование всех необходимых исходных данных для расчетов межбюджетных трансфертов на 2020 год с министерством финансов Ставропольского края. Была продолжена работа по реализации  принципа формирования местного бюджета на основе программ на 2019 год утверждены и действовали 18 программ, из них 15 муниципальных программ, 3 программы что позволило повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, доля "программных", то есть непосредственно увязанных с целями и результатами бюджетной политики расходов местного бюджета, превышает 91 % от общего объема расходов местного бюджета.
Местный бюджет утвержден решением Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края 21 декабря 2018 года № 227 С изменениями) по доходам в сумме 1 804 930,49 тыс. рублей по расходам в сумме 1 851 179,94 тыс. рублей.
Фактическое исполнение в 2019 году составило: 

• по доходам – 1 825 618,15 тыс. рублей или 101 процент к уточненному плану;
• по расходам – 1 742 083,59 тыс. рублей или 94,1 процент к уточненному плану.
В течение 2019 года финансовым управлением проведена работа по подготовке 9 проектов решений Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края о внесении изменений в местный бюджет, которые были связаны, в первую очередь, с изменением объема безвозмездных поступлений из бюджета Ставропольского края, получением сверхплановых доходов, увеличением расходной части местного бюджета, а также необходимых к ним документов.

В рамках исполнения местного бюджета была подготовлена необходимая нормативная база:


- постановление администрации Советского городского округа Ставропольского края  «О мерах по реализации Решения Совета депутатов Советского городского округа Ставропольского края «О бюджете Советского городского округа Ставропольского края на 2019 год»;

- приказами финансового управления администрации Советского городского округа Ставропольского края утверждены порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Советского городского округа Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Советского городского округа Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Советского городского округа Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Советского городского округа Ставропольского края, порядок открытия и ведения лицевых счетов Финансовым управлением Советского городского округа Ставропольского края, порядок учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Советского городского округа Ставропольского края, лицевые счета которым открыты в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю на основании соглашения об осуществлении отдельных функций по исполнению бюджета Советского городского округа Ставропольского края при кассовом обслуживании исполнения бюджета Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю, порядок завершения операций по исполнению бюджета Советского городского округа Ставропольского края и кассовых операций муниципальных учреждений Советского городского округа Ставропольского края, в текущем финансовом году, порядок осуществления Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Советского городского округа, лицевые счета которым открыты в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю, были утверждены коды аналитического учета при исполнении местного бюджета, была утверждена сводная бюджетная роспись, кассовый план по доходам, расходам, лимитам бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств на 2019 год, утвержден реестр расходных обязательств Советского городского округа Ставропольского края.
Обеспечение устойчивости доходной базы
В 2019 году в бюджет Советского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет округа) в целом поступило доходов 1 825 618,15 тысяч рублей, первоначально утвержденный план по доходам исполнен на 104,0 %, уточненный на 101,2 %.
Объем налоговых и неналоговых доходов поступивших в бюджет округа составил 589 045,16 тысяч рублей, первоначально принятые плановые назначения исполнены на 102,7 %, уточненные на 103,9%.

Безвозмездные поступления в 2019 году составили 1 236 572,99 тысяч рублей, первоначально утвержденный план исполнен на 104,7%,уточненный на 99,9 %.

В целях увеличения доходной части местного бюджета и обеспечения исполнения плана по доходам осуществлялся:
- ежемесячный анализ поступлений по видам доходов;
- взаимодействие с главными администраторами по исполнению кассового плана по доходам и анализ причин его невыполнения;
- работа с налогоплательщиками и арендаторами муниципального имущества по своевременному перечислению средств в местный бюджет; 
- работа с муниципальными учреждениями Советского городского округа Ставропольского края по расширению сферы оказания платных услуг.

Проводился учет невыясненных поступлений. По итогам 2019 года оформлено и направлено в Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю (УФК) 19 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа уточнено в доход бюджета 539,72 тыс. руб., оформлено 12 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа по расходам на общую сумму 861,89 тыс. руб.
В 2019 году была продолжена работа по реализации Программы консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Советского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Советского городского округа Ставропольского края от 17 декабря 2018 года № 1760 «О Программе консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Советского городского округа Ставропольского края». 

В результате реализации указанной Программы, в 2019 году:
- актуализировано сведений об 201 объекте недвижимости и 23 643 земельных участка;

- уточнены сведения о правообладателях по 48 объектам недвижимости;

- принято 83 нормативных правовых актов об установлении вида разрешенного использования земельных участков и категории земель, дополнительно в местный бюджет поступило 28,72 тыс. рублей;

- взыскана задолженность по арендной плате за земельные участки в сумме           22 453,9 тыс. рублей;
- направлено 270 требований по погашению задолженности по арендной плате за землю, из них удовлетворенно и погашено в досудебном порядке требований на сумму 9 506,9 тыс. руб.;
- проведено 19 заседаний межведомственной комиссии по профилактике нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляющими деятельность на территории Советского городского округа Ставропольского края, рассмотрено 90 налогоплательщика, дополнительно в местный бюджет поступило 14,71 тыс. рублей;

- проведено 4 заседания межведомственной комиссии по увеличению доходной части местного бюджета, рассмотрено 84 налогоплательщика;
- за 2019 год снижена недоимка по налогам и сборам, зачисляемым в местный бюджет на 7 173,4 тыс. рублей или 18,4 %.

- выдано 160 разрешений на право размещения нестационарных сезонных торговых объектов  на территории Советского городского округа Ставропольского края, заключено 44 договоров на право размещения нестационарных сезонных торговых объектов на общую сумму 374,8 тыс. рублей, дополнительно в местный бюджет поступило 448,5 тыс. рублей и 52 договора на размещение нестационарных сезонных и несезонных торговых объектов на сумму 2 439,1 тыс. рублей, дополнительно в бюджет поступило 765,7 тыс. рублей.

Укрупненная структура доходов бюджета округа поступивших в 2019 году представлена в таблице 1.

Таблица 1.

Укрупненная структура доходов поступивших в бюджет округа в 

2019 году.

	№ п\п
	Наименование доходов
	Фактически поступило, (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме,( %)

	1
	Налоговые доходы
	     461 864,9   
	25,3

	1.1
	Налог на доходы физических лиц
	     330 235,9   
	18,1

	1.2
	Акцизы
	       23 919,6   
	1,3

	1.3
	Налоги на совокупный доход
	       28 828,4   
	1,6

	1.4
	Налоги на имущество
	       73 161,6   
	4,0

	1.5
	Государственная пошлина
	         5 719,4   
	0,3

	2
	Неналоговые доходы
	     127 180,3   
	7,0

	2.1
	Доходы от использования имущества
	       49 300,5   
	2,7

	2.2
	Доходы от платных услуг
	       62 773,4   
	3,4

	2.3
	Доходы от продажи имущества
	         1 376,5   
	0,1

	2.4
	Штрафы
	         4 057,4   
	0,2

	2.5
	Прочие неналоговые доходы
	         9 672,5   
	0,5

	3
	Безвозмездные поступления
	  1 236 572,9   
	67,7

	3.1
	Дотация
	            214,1   
	0,01

	3.2
	Субсидии
	     432 236,0   
	23,7

	3.3
	Субвенции
	     787 052,4   
	43,1

	3.4
	Иные межбюджетные поступления
	       21 997,7   
	1,2

	3.5
	Прочие безвозмездные поступления
	         2 327,2   
	0,1

	3.6
	Возврат остатков межбюджетных трансфертов
	-        7 254,5   
	-0,4

	4
	Всего доходов
	  1 825 618,1   
	          100,0   


Превышение более чем в два раза удельного веса безвозмездных поступлений над удельным весом собственных доходных источников указывает на значительную финансовую зависимость бюджета округа от бюджета вышестоящего уровня.

Наибольший удельный вес в структуре доходов занимают налог на доходы физических лиц (18,1%), доходы от имущественных налогов (4,0%).доходы от платных услуг (3,4%), субсидии (23,7%) и субвенции (43,1%).

Сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета округа в 2019 году с предыдущим финансовым годом приведен в таблице 2.

Таблица 2.

Сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета округа за 2019 год с 2018 годом.

	№ п\п
	Наименование доходов
	Исполнение доходной части бюджета округа

(тыс. руб.)
	Отклонение. (тыс. руб.)      гр.4-гр.3
	Отношение 2019 года к 2018 году (%)

	
	
	за 2018 год
	за 2019 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Налоговые доходы
	307 055,28 
	461 864,91 
	+154 809,63 
	150,4

	1.1
	Налог на доходы физических лиц
	178 300,08 
	330 235,90 
	+151 935,82 
	185,2

	1.2
	Акцизы
	20 923,51 
	23 919,60 
	+2 996,09 
	114,3

	1.3
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16 696,24 
	15 613,00 
	-1 083,24 
	93,5

	1.4
	Единый сельскохозяйственный налог
	16 003,87 
	13 078,10 
	-2 925,77 
	81,7

	1.5
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	158,26 
	137,29 
	-20,97 
	86,8

	1.6
	Налог на имущество физических лиц
	8 244,82 
	9 194,99 
	+950,17 
	111,5

	1.7
	Земельный налог
	61 927,11 
	63 966,63 
	+2 039,52 
	103,3

	1.8
	Государственная пошлина
	4 801,39 
	5 719,40 
	+918,01 
	119,1

	2
	Неналоговые доходы
	131 180,43 
	127 180,30 
	-4 000,13 
	97,0

	2.1
	Доходы от использования имущества
	42 866,55 
	49 300,50 
	+6 433,95 
	115,0

	2.2
	Доходы от платных услуг
	63 765,05 
	62 773,40 
	-991,65 
	98,4

	2.3
	Доходы от продажи имущества
	16 980,02 
	1 376,50 
	-15 603,52 
	8,1

	2.4
	Штрафы
	5 331,10 
	4 057,40 
	-1 273,70 
	76,1

	2.5
	Прочие неналоговые доходы
	2 237,71 
	9 672,50 
	+7 434,79 
	4,3 раза

	3
	Безвозмездные поступления
	1 321 520,96 
	1 236 572,90 
	-84 948,06 
	93,6

	3.1
	Дотация
	125 333,62 
	214,10 
	-125 119,52 
	0,2

	3.2
	Субсидии
	332 429,55 
	432 236,00 
	+99 806,45 
	130,0

	3.3
	Субвенции
	773 461,55 
	787 052,40 
	+13 590,85 
	101,8

	3.4
	Иные межбюджетные поступления
	86 420,55 
	21 997,70 
	-64 422,85 
	25,5

	3.5
	Прочие безвозмездные поступления
	4 699,25 
	2 327,20 
	-2 372,05 
	49,5

	3.6
	Возврат остатков межбюджетных трансфертов
	-823,56 
	-7 254,50 
	-6 430,94 
	8,8 раз

	4
	Всего доходов
	1 759 756,67 
	1 825 618,11 
	65 861,44 
	103,7


Из представленной таблице видно, что доходы, поступившие в бюджет округа в 2019 году в сравнении с 2018 годом в целом больше на 65 861,44 тысячи рублей или на 3,7 %.

Рост налоговых доходов в 2019 году в сравнении с 2018 годом обеспечили поступления по:

- налогу на доходы физических лиц на 185,2 %;

- акцизам на 114,3 %;

- налогу на имущество физических лиц на 111,5 %;

- земельному налогу на 103,3 %;

- государственной пошлине на 119,1 %.

Наибольший темп роста из числа налоговых доходов произошел по налогу на доходы физических лиц (185,2 %). Такой рос обусловлен увеличением в 2019 году дополнительного норматива отчисления данного налога установленного взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, причитающейся муниципальному образованию округа. В 2018 году величина дополнительного норматива составляла 8,77 %, в 2019 году в результате замены 100% дотации этот норматив увеличился до 35,01%.

Однако в сопоставимых условиях, объем налога на доходы физических лиц в 2019 году ниже чем в 2018 году на 8,1%. Уменьшение налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц объясняется снижением фонда оплаты труда в связи с ухудшением финансового состояния ряда крупных налогоплательщиков осуществляющих свою деятельность на территории Советского городского округа Ставропольского края. 

По данным налоговых органов в 2019 году сумма уплаченного налога на доходы физических лиц меньше чем в 2018 году по следующим налогоплательщикам:

СПК «Ленина» - 7,8 млн.рублей;

СПК «Восточный» - 7,7 млн.рублей;

СПК «Родина» - 4,2 млн.рублей;

СПК «Русь» - 1,1 млн.рублей;

СПК «Победа» - 1,1 млн.рублей;

СПК «Кирова» - 1,1 млн.рублей;

СПК «Правокумский» - 0,9 млн. рублей;

СПК «Кумской» - 0,6 млн.рублей;

«ВЭЛАН» - 0,2 млн.рублей.
Снижение объема поступлений в 2019 году относительно предыдущего финансового года так же наблюдается по следующим налогам и сборам:
- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 6,5 %;

- единому сельскохозяйственному налогу на 18,3 %;

- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 13,2 %.

Причинами снижения поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности являются:

- уменьшение количества предпринимателей (к уровню 2018 года на 56 единиц);

- продление права плательщикам данного налога уменьшить сумму налога на расходы по приобретению контрольно-кассовой техники.

На снижение поступлений по единому сельскохозяйственному налогу в 2019 году относительно 2018 года, повлияло ухудшение финансово-экономического состояния сельхоз производителей в связи с засухой, произошедшей в 2019 году.
Уменьшение налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения связано со снижением активности населения в сфере деятельности предусматривающей приобретение патента.
В соответствии с данными отчета «1- Патент» в 2018 году по Советскому округу было выдано 10 патентов на общую сумму потенциально возможного к получению дохода - 3711,0 тыс. рублей а в 2019 году выдано 8 патентов на общую сумму   потенциально возможного к получению дохода - 1506,0 тыс. рублей.

Из таблице 2 так же видно, что несмотря на то, что доходы от использования имущества и прочие неналоговые доходы показывают в 2019 году рост в размере 115,0 % и 432,2% соответственно, снижение поступлений от продажи имущества на 91,9 %, штрафов на 23,9 % и платных услуг на 1,6%, стало причиной того, что неналоговые доходы в 2019 году в целом ниже уровня 2018 года на 4 000,13 тысяч рублей или 3%.

Причиной снижения в 2019 году доходов от продажи имущества является заявительный характер выкупа имущества. 
Уменьшение объема поступивших в 2019 году штрафов по данным администраторов является следствием снижения количества правонарушений.

На снижение объема доходов от оказания платных услуг в 2019 году в сравнении с 2018 годом повлияло:

- сокращением объема услуг предоставленных муниципальным казенным учреждением «Хозяйственно-эксплуатационная служба Советского городского округа» в связи со снижением посещаемости населением спортивно-развлекательных аттракционов (батутов);

- уменьшение с 319 штук в 2018 году до 110 штук в 2019 году количества проданных путевок в лагерь «Звездочка» из-за того что была отклонена заявка на участие в конкурсе по предоставлению услуг организации летнего отдыха детей заказчиком которого являлось министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края. 

Объем безвозмездных поступлений в целом в 2019 году относительного прошлого года снизился на 84 948,06 тысяч рублей или 6,4%. Снижение произошло по:

- дотациям на 125 119,52 тысяч рублей или 99,8 % ввиду замены в 2019 году дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив отчисления от налога доходы физических лиц;

-иным межбюджетным поступления на 64 422,85 тысяч рублей или 74,5%, за счет того что в 2018 году бюджету округа из краевого бюджета была предоставлена компенсация части потерь доходов местных бюджетов от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в связи с реализацией налогоплательщиками – индивидуальными предпринимателями права, предусмотренного абзацем первым пункта 2.2 статьи 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в размере 1 754,70 тысяч рублей и компенсация части потерь доходов местных бюджетов от уплаты земельного налога в связи с предоставлением налоговой льготы отдельным категориям налогоплательщиков, определенных пунктом 5 статьи 391 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в размере 2 891,0 тысяч рублей, в 2019 году такой компенсации не предоставлялось, а так же уменьшилась финансовая помощь из резервного фонда Правительства Ставропольского края выделяемая на ликвидацию ЧС на 67 285,4 тысяч рублей;

- прочим безвозмездным поступления, к которым относятся безвозмездные поступления от физических и юридических лиц (добровольные пожертвования) на софинансирование проектов основанных на местных инициативах на 2 372,05 тысячи рублей или 50,5 %, в виду уменьшения реализуемых в 2019 году проектов основанных на местных инициативах.

На снижение межбюджетных трансфертов в целом оказал влияние и возврат неиспользованных межбюджетных трансфертов объем которых на 6 430,94 тысяч рублей или 8,8 раз выше чем в 2018 году. 

Увеличился объем межбюджетных трансфертов в 2019 году относительно 2018 года по:

- субсидиям предоставляемым бюджету округа из бюджета Ставропольского края на 99 806,45 тысяч рублей или 30,0 %;

- субвенциям предоставляемых на выполнение переданных полномочий на 13 590,85 тысяч рублей или 1,8 %.
В связи с тем, что финансирование осуществлялось в размере фактической потребности, не в полном объеме от запланированных межбюджетных трансфертов в 2019 году поступили:

- прочие субсидии бюджетам городских округов (создание условий для обеспечения безопасности граждан в местах массового пребывания людей на территории муниципальных образований), исполнение плана 93,74%;

- прочие субсидии бюджетам городских округов (проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных организациях), исполнение плана 91,54%;

- субвенции бюджетам городских округов  на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (организация проведения на территории Ставропольского края мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных), исполнение плана 98,44%;

- субвенции бюджетам городских округов на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, план исполнен на 2,19%;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе), план исполнен на 94,98%.

В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, главными администраторами средств бюджета округа был осуществлен возврат неиспользованных в 2019 году межбюджетных трансфертов в сумме 7 430,94 тысяч рублей.
Исполнение местного бюджета по расходам
       Расходная часть бюджета района исполнена на 94,1 процента, в денежном выражении составила 1 742083,59  тыс. рублей. 

Процесс исполнения местного бюджета организован в полном соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ на основе сводной бюджетной росписи местного бюджета и кассового плана.
В Финансовом управлении администрации Советского городского округа Ставропольского края открыто 124 лицевых счета участников бюджетного процесса, в том числе:

        - 34  лицевых счетов главных распорядителей бюджетных средств;

        - 80 лицевых счетов получателей бюджетных средств;

        - 5 лицевых счетов бюджетного учреждения;

        - 5 отдельных лицевых счетов бюджетного учреждения.
Для обеспечения сбалансированности местного бюджета на 2019 год получателям бюджетных средств доведено 967 уведомлений о лимитах бюджетных обязательств в пределах кассовых поступлений в местный бюджет. Все расходные обязательства местного бюджета были выполнены в полном объеме, обеспечено своевременное финансирование получателей бюджетных средств, оперативно велся учет поступлений денежных средств на едином лицевом счете местного бюджета, лимиты бюджетных обязательств перераспределялись с учетом уточнений местного бюджета.

До получателей, главных распорядителей средств местного бюджета в течении 2019 года было доведено 1428 уведомлений об утверждении, изменении предельных объемов финансирования, 1827 уведомлений о распределении кассового плана в соответствии с которым осуществлялась подготовка расходных расписаний и было обработано 59428 платежных поручений на перечисление средств местного бюджета  прямыми получателям бюджетных средств.
Количество операций, совершенных в программном комплексе «АС-Бюджет» за 2019г.
	№ п/п
	Наименование документа
	Количество

	1
	Платежные поручения
	59428

	2
	Уточнения на восстановление кассового расхода
	701

	3
	Исправительные операции
	256

	4
	Расходные расписания
	5538

	5
	Письма на внесение уточнений в произведенные кассовые расходы 
	405

	                                                   Итого за 12 месяцев
	66328


Финансовое управление в 2019 году продолжило работу:

-ведению перечня муниципальных учреждений Советского городского округа Ставропольского края;

-формированию и ведению юридических дел муниципальных учреждений Советского городского округа Ставропольского края, для открытия, переоформления лицевых счетов, ведению справочников лицевых счетов в программном продукт «АС-Бюджет»;
 -поддержанию в актуальном состоянии справочников и классификаторов программном продукте АС «Бюджет»  в соответствии с изменениями вносимыми в течении года в бюджетную классификацию Российской Федерации, (внесено 282 изменения).
-руководствуясь статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, во исполнении приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации», - финансовым управлением администрации Советского городского округа Ставропольского края разработана нормативно правовая документация, а так же назначен круг ответственных лиц за формирование и предоставление информации для публикации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации с 01.01.2020 года.
           С целью обеспечения сбалансированности местного бюджета в 2019 году финансовым управлением  было уделено особое внимание прогнозированию  кассового исполнения местного бюджета, усилению ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей, так как это в первую очередь направлено на обеспечение ритмичного и сбалансированного исполнения местного бюджета, в течение года специалистами финансового управления осуществлялась обработка предоставленных получателями бюджетных средств, распределений объемов финансирования в программном продукте АС «Бюджет», контроль за не превышением бюджетных данных.       Нами было сформировано и направлено в органы Федерального казначейства 5538 расходных  расписаний по доведению предельных объемов финансирования, с использованием программного продукта АС «Бюджет». 
        Несмотря на то, что финансовым управлением был разработан и доведен Приказ  «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации бюджета Советского городского округа Ставропольского края на 2019 год», за период 2019 года от получателей бюджетных  средств получено 405 письма об уточнении кодов бюджетной классификации, на основании которых  было произведено 1106 корректирующих операции, по уточнению  произведенных кассовых выплат, что позволило избежать нецелевого использования бюджетных средств.
По всем операциям в программных продуктах АС «Бюджет», СУФД, Вебконсолидация и др. в течение 2019 года специалистами  финансового управления оказывалась методологическая помощь главным распорядителям, получателям средств бюджета, бюджетным учреждениям по вопросам исполнения местного бюджета.
В 2019 году в целях автоматизации учета информации об объемах межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ставропольского края в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, финансовым управлением были созданы и отправлены в Министерство финансов Ставропольского края 61 заявка, посредством программного продукта АС «УРМ» (краевой).
В 2019 году финансовым управлением ежеквартально отправлялись  в Министерство финансов Ставропольского края отчеты о достижении значений целевых показателей результативности использования субсидий по местным инициативам.
           В 2019 году финансовым управлением продолжена работа по  размещению информации об основах исполнения бюджетного процесса в Советском городском округе Ставропольского края в формате «Бюджета для граждан» на официальном сайте администрации Советского городского округа Ставропольского края.
           В 2019 году бюджетное обеспечение по исполнению вопросов местного значения было сбалансированным и соответствовало установленным нормативам.
        Повышению эффективности бюджетных расходов в значительной степени способствовал программный принцип формирования местного бюджета, расходные обязательства на 91 % осуществлялись посредством реализации муниципальных программ, программ. 
В 2019 году, как и в предыдущие годы местный бюджет сохранил свою социальную направленность. Социально-значимые расходы составили                   1 281,7 млн. рублей или 73% от общего объема расходов местного бюджета. Социальная политика в районе проводилась на основе 18 муниципальных программ, программ в  сфере образования, культуры, спорта, сельского хозяйства, дорожного хозяйства и др. На их выполнение всего направлено 883,51 млн. рублей ( 55,6%), средств местного бюджета 704,26 млн. рублей (44,4%). В необходимых объемах обеспечено софинансирование государственных программ. 
       Переданные отдельные государственные полномочия и их финансирование были исполнены в соответствии с  действующим законодательством.
        В 2019 году мы учились не только грамотно собирать налоги, но и экономить деньги налогоплательщиков. Благодаря системе электронных закупок удалось значительно снизить затраты местного бюджета на муниципальные нужды. В 2019 году муниципальными учреждениями района по результатам конкурентных процедур закупок в форме электронных аукционов и запросов котировок  было сэкономлено порядка 6 млн. рублей. 
          Ежеквартально сведения об исполнении местного бюджета публиковались в районной газете «Панорама нашей жизни», а также размещались на официальном сайте администрации Советского городского округа. 
Бухгалтерская отчетность
           В 2019 году продолжена работа по совершенствованию организации бухгалтерского учета, укреплению его контрольных функций, повышению профессионального роста бухгалтерских кадров, внедрения новых информационных технологий, сопровождающих бухгалтерский учет и отчетность.
    В своей деятельности специалистами Финансового управления используются в работе 9 программных продуктов в том числе:
· АС «УРМ»
· АС «БЮДЖЕТ»
· АС «Веб-Консолидация»

· СУФД-онлайн

· 1С: Предприятие

· АС «Контур»

· Программа "Spu_orb" (СПУ ОРБ пенсионный)
· Программа Налогоплательщик ЮЛ

· Система «Сбербанк Бизнес Онлайн» и др.
        В целях обеспечения реализации единых методологических подходов в организации бухгалтерского учета и формировании отчетности в муниципальных бюджетных учреждениях Советского городского округа Ставропольского края в течение 2019 года были проведены 3 совещания, организована трансляция вебинаров по вопросам бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.

       В течение 2019 года муниципальными учреждениями Советского городского округа Ставропольского края ежемесячно предоставлялись в финансовое управление отчеты об исполнении бюджета (всего проверено в течении года 1956 форм).  

         В 2019 году продолжена работа по предоставлению  контрольной отчетности в отраслевые министерства и ведомства Ставропольского края, так кроме бухгалтерской отчетности специалистами Финансового управления ежемесячно формируются порядка 28 отчетов по использованию выделенных территории субсидий и субвенций (льготы по коммунальным услугам, использование субвенций в области сельского хозяйства, образования, опеки, об использовании субсидий и достижении значений целевых показателей результативности использования субсидий, о наличии и использовании остатков средств в муниципальных образованиях Ставропольского края, мониторинг местных бюджетов, паспорт территории, и др.).
        Годовой финансовый отчет представлен в количестве 146 форм в министерство финансов Ставропольского края, а также  готовится годовой отчет об исполнении местного бюджета на внешнюю проверку в  контрольно-счетную палату Советского городского округа Ставропольского края и будет сдан в установленный срок.
Внутренний муниципальный финансовый контроль
В рамках реализации функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений Финансовым управлением администрации Советского городского округа  Ставропольского края в 2019 году  было проведено 6 контрольных мероприятий, из них 1 ревизии, 5 проверок. 

Контрольные мероприятия проводились в пяти казенных учреждениях и в двух учреждениях муниципального образования.

Ревизии и проверки проводились в соответствии с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденного постановлением администрации Советского муниципального района Ставропольского края от 07 марта 2014 года № 228, от 26 марта 2019 года № 414.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений за 2019 год составила 356,562 тыс. рублей.

Структура выявленных нарушений
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В 2019 году Финансовым управлением в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 5 представлений об устранении выявленных в ходе ревизий (проверок) нарушений.

По результатам проведенных контрольных мероприятий нарушителями устранено финансовых нарушений в сумме  21,993 тыс. рублей. 

Отчеты о результатах внутреннего муниципального финансового контроля за 2019 год направлены в министерство финансов Ставропольского края.

Контроль в сфере муниципальных закупок

      Финансовое управление на основании статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в сфере закупок» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ), а так же постановлением администрации Советского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2017 года № 9  «О мерах по реализации требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», является уполномоченным органом по осуществлению контроля в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд по части 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ и по осуществлению финансового контроля в сфере закупок по части 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

В 2019 году финансовым управлением проверено и проанализировано выполнение требований законодательных, нормативных, правовых и других актов в 14 учреждениях, проведено 25 проверок. Из них:

· по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок проведено 14 плановых проверок;

· по соблюдению заказчиками требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд - 11 плановых проверок.

Общее количество признаков с нарушениями по проверкам в сфере закупок за отчетный период  составило - 76, из них 49 признака с нарушениями выявлены по проверкам проведенным в части 8 статьи 99  Закона № 44-ФЗ и 27 признака с нарушениями по проверкам проведенным в части 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

По фактам признаков нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, финансовым управлением составлены акты и направлены руководителям проверяемых муниципальных учреждений, главе Советского городского округа Ставропольского края и в прокуратуру Советского района Ставропольского края.

За 2019 год по результатам проведенных контрольных мероприятий  выписано и направлено 2 предписания руководителям муниципальных учреждений.  Выданные обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок  исполнены в срок  и в полном объеме.

Принципу публичности и открытости в работе, в том числе вопросу профилактики правонарушений в сфере закупок финансовым управлением уделяется большое внимание.

Информация о планах контрольных мероприятий и результаты после каждого контрольного мероприятия размещаются в единой информационной системе в сфере закупок (на официальном сайте http://www.zakupki.gov.ru) , а так же на сайте «Советского городского округа Ставропольского края» (www.sgosk.ru) в разделе «Финансы» - «Контрольно-ревизионная работа» -      «Контроль 44-ФЗ».

В целях профилактики правонарушений в сфере закупок  финансовым управлением проводились совещания, на которых рассматривались вопросы об изменениях в Федеральном законе от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и типичных нарушениях выявленных в ходе контрольных мероприятиях.

Кадровая работа финансового управления


В соответствии со штатным расписанием, утвержденным распоряжением администрации Советского  городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2017 года №  45, численность работников  Финансового управления составляет  21 штатную  единицу. Из них численность муниципальных служащих составляет 19  штатных единиц.

Все  муниципальные служащие имеют высшее профессиональное образование.

Финансово-экономическое образование имеет - 18 человек,  юриспруденция – 1 человек.             


По стажу работы в финансовом управлении состав муниципальных служащих характеризуется следующим образом: 
от 1 до 5 лет -  2 человека;

от 5 до 10 лет- 1 человек;

от 10 до 15 лет- 5 человек; 
более 15 лет – 11  человек. 


Средний возраст муниципальных служащих  финансового управления в 2019 году составил  43 года.   


Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения квалификации работников.


В  2019 году специалисты Финансового управления принимали участие в 6 краевых семинарах, проводимых министерством финансов Ставропольского края. 

Повысили квалификацию 5 специалистов  Финансового управления. 
В 2019 году велась работа по  кадровому составу муниципальных служащих Финансового управления. Кадровый резерв по состоянию на 01.01.2020 года составил 35 человек. Индивидуальные планы подготовки лиц, включенных в кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы в Финансовом управлении утверждены 14 января 2019 года. В течение 2019 года велась работа подготовки лиц, включенных в кадровый резерв. Проводились собеседования в соответствии с индивидуальными планами. 

По кадровым вопросам в 2019 году было принято 173 приказа Финансового управления.

        За отчетный период была проведена работа по антикоррупционной деятельности, направленная на профилактику коррупционных и иных правонарушений, в соответствии с нормативными правовыми актами администрации Советского  городского округа Ставропольского края, Планом работы по антикоррупционной деятельности на 2019 год Финансового управления.     

По результатам работы в 2019 году поощрены 2 работника Финансового управления  из них:

- Почетной грамотой  Губернатора Ставропольского края.

- Почетной грамотой Думы Ставропольского края.

Начальник Финансового

управления администрации 

Советского городского округа
Ставропольского края                                                            Л. А. Кудряшова     










Сумма финансовых нарушений


356,562 тыс. рублей
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Прочие финансовые нарушения – 101,500 тыс.рублей





2,08%





38,86%





30,59%





Нарушения учета и отчетности – 109,085 тыс. рублей





Неэффективное использование бюджетных средств – 138,549 тыс. рублей








Неправомерное расходование бюджетных средств – 7,428 тыс. рублей














