ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

по показателям, содержащимся в  Типовой форме доклада главы Советского городского округа  Ставропольского края  о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Советского городского округа Ставропольского края за 2018 год и их планируемых значениях 
на 3-летний период

Экономическое развитие. 
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю оценочная численность постоянного населения Советского городского округа Ставропольского края (далее – Советский городской округ) по состоянию на 01 января  2018 года составила 61183 человека, по состоянию на 01 января 2019 года -  59913 человек. Среднегодовая численность населения за 2018 год снизилась на 1,3 % или 792 человека и составила 60548 человек. 
По состоянию на 01 января 2018 года в Советском городском округе осуществляли деятельность  206 малых и средних предприятий (в том числе микропредприятий), 1719 индивидуальных предпринимателей (темп роста 102,6 %). Численность работников малых и средних предприятий (без внешних совместителей) составляла 3714 человек. По состоянию на 01 января 2019 года численность  малых и средних предприятий (в том числе микропредприятий) составила 202 единицы,  индивидуальных предпринимателей – 1717 единиц (темп роста 99,88 %). Численность работников малых и средних предприятий (без внешних совместителей) составляла 3777 человек (темп роста 101,7 %). На фоне снижения среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) крупных и средних предприятий (с 9654 в 2017 году до 9110 в 2018 году) и увеличения количества занятых в малом и среднем бизнесе (с 3714 в 2017 году до 3777 в 2018 году) рост показателя «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» составил 0,9 процентных пункта. 
Общая площадь территории Советского  городского округа, согласно экспликации земель, составляет 208,96 тыс. га. Площадь земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в соответствии с формой № 22-1 "Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности», составляет 159108  га, или 79,31 % общей площади территории Советского городского округа, подлежащей налогообложению (за исключением земель лесного и водного фондов) (200619 га.)  Оставшиеся 41511  га составляют земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. К 2022 году за счет оформления в собственность граждан и юридических лиц земельных  участков, находящихся в государственной собственности до разграничения прав на них, данный  показатель планируется довести до уровня 85 %.
По итогам работы за 2018 год в 4 сельскохозяйственных предприятиях округа из 14 получен убыток (до налогообложения) на общую сумму 131,9 млн. руб. Основная причина – низкая урожайность зерновых и зернобобовых культур, высокая себестоимость и низкая цена реализации зерна. Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе составила 71 % (в 2017 году – 67 %).
В связи с реализацией мероприятий, проводимых в соответствии с законом Ставропольского края от 14.04.2017 N 37-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Советского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Советского района Ставропольского края»,  в собственность Советского городского округа Ставропольского края было добавлено 490,9 км.  автомобильных дорог общего пользования местного (муниципального) значения, из них дороги общего пользования местного (муниципального) значения, находящиеся на территории г. Зеленокумска, - 162 км., села Солдато-Александровского – 81,7 км., села Нины – 46,6 км., села Отказное – 53,2 км., села Горькая Балка – 36,6 км., села Правокумское – 15,4 км., хутора Восточный – 11,6 км.

Из общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного (муниципального) значения, перешедших в собственность Советского городского округа Ставропольского края, 302,8 км. дорог не отвечали требованиям нормативных показателей к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения.
В 2018 г. произведен ремонт автомобильных дорог: "Подъезд к х. Восточному от а/д "Зеленокумск-Соломенское-Степное" протяженностью 0,584 км.; "х. Восточный-х. Кавказский-х. Примерный" протяженностью 0,245 км.
В результате по окончании 2018 года удалось снизить показатель протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения на 0,68 % по сравнению с уровнем 2017 года.

Объем бюджетных ассигнований, израсходованных на дорожную деятельность в рамках реализации программы «Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения в Советском городском округе Ставропольского края» в 2018 г., составил  47044,43 тыс. рублей, в том числе:

- ремонт и содержание автомобильных дорог вне границ населенных пунктов – 9258,92 тыс. рублей;

- строительство пешеходных дорожек – 116,7 тыс. рублей;

- ремонт и содержание уличной дорожной сети – 26614,52 тыс. рублей;

- выполнение мероприятий по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма – 13,0 тыс. рублей;

- устройство светофорных объектов улично-дорожной сети – 189,67 тыс. рублей.

По состоянию на 31.12.2018 г. во всех населенных пунктах, расположенных на территории Советского городского округа, организовано  регулярное железнодорожное (автобусное) сообщение.  

Дошкольное образование

В 2018 году на территории Советского городского округа функционировало 30 дошкольных образовательных учреждений (29 – муниципальных, 1 – государственное) с количеством воспитанников 3257 человек. Благодаря целенаправленной работе администрации Советского городского округа Ставропольского края по созданию дополнительных мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях доля детей 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных образовательных учреждениях, на протяжении ряда лет имеет тенденцию к росту. Так, в 2014 году она составила 55,6 %, в 2015 г. – 55,9 %, в 2016 г. – 58,2%, в 2017 г. – 57,8%. По итогам 2018 года данный показатель сократился на 2,4 процентных пункта вследствие увеличения количества детей в городском округе в возрасте от 1 до 6 лет.

Вместе с тем, по состоянию на 31 декабря 2018 года общая очередность для устройства детей в детские сады составила 646 ребенок, из них детей в возрасте от 0 до 3 лет – 636, в возрасте от 3 до 7 лет – 10 (МДОУ № 20 «Калинка», МДОУ № 6 «Теремок»). Данный показатель на протяжении последних лет планомерно снижается. Так, по состоянию на 31.12.2014 г. он составил 1216 человек, по состоянию на 31.12.2015 г. – 1059 человек, по состоянию на 31.12.2016 г. – 980 человек, на 31.12.2017 г. – 775 детей).
Общее и дополнительное образование
Система общего и дополнительного образования Советского городского округа в 2018 году включала в себя:

- общеобразовательные учреждения района – 18 с количеством обучающихся – 7332;

- учреждения дополнительного образования – 3 с количеством обучающихся 2699 (темп роста 102,1 %) человек.

По итогам ЕГЭ – 2018 г. аттестаты о среднем общем образовании получили 275 выпускников. Получили справку об обучении в общеобразовательной школе 14 выпускников, 24 выпускника получили медали Ставропольского края «За особые успехи в обучении». 

Одним из приоритетных направлений развития воспитательной системы муниципального уровня является сохранение и укрепление здоровья подрастающего поколения, что напрямую связано с качественной организацией сбалансированного горячего питания. Охват горячим питанием школьников составляет 99%. 2260 учащихся пользуются правом льготного питания, стоимость которого составляет 18 рублей на 1 человека в день. Физкультурно-оздоровительной работой были охвачены 6824 детей (67,5% от общей численности детей района), занимаются в спортивных кружках и секциях 2348 человек, в 2 ДЮСШ и ЦВР 1008 школьников. 
Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составила в 2018 году 69,71%, что на 0,7 % меньше показателя 2017 г.

В 2018 году услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности получали 7404 ребенка в возрасте от 5 до 18 лет, что составило 73,1% общего количества детей в возрасте 5-18 лет. Процент охвата детей дополнительным образованием по сравнению с прошлым учебным годом снизился на 4,5% по причине того, что увеличилось число учащихся общеобразовательных учреждений, получающих образование по федеральным государственным стандартам, предусматривающим реализацию учебного плана как в урочное, так и во внеурочное время.

Дополнительное образование учащихся в образовательных учреждениях района организуется по направлениям: гражданско-патриотическое, художественно-эстетическое, спортивно-оздоровительное, туристско-краеведческое, интеллектуальное (исследовательская деятельность), экологическое направления, организация клубной деятельности. 

В 2018 году на развитие сферы «Образование» было выделено за счет бюджетов всех уровней составил 826580,50 тыс. рублей, из них освоено 815392,84 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств федерального бюджета из 2101,94 тыс. руб. освоено 2101,94 тыс. руб. (100%); 

- за счет средств краевого бюджета из 387187,73 тыс. руб. освоено 391272,13 тыс. руб. (101%);

- за счет средств местного бюджета из 437290,83 тыс. руб. освоено 422018,77 тыс. руб. (96,5%).

В отчетном периоде денежные средства были направлены на реализацию следующие мероприятий:

- приобретение учебников – 3714,81 тыс. руб.;

- приобретение мягкого инвентаря и мебели – 2490,14 тыс. руб.;

- приобретение компьютерной техники и комплектующих деталей – 2481,04 тыс. руб.;

- приобретение игрушек и игрового оборудования – 670,51 тыс. руб.;

- приобретение спортивного оборудования – 842,16 тыс. руб.;

- приобретение оборудования для столовых – 233,11 тыс. руб.;

- ремонт беседок и малых архитектурных форм – 75,41 тыс. руб.;

- ремонт систем видеонаблюдения – 336,77 тыс. руб.;

- ремонт газовой системы – 31,06 тыс. руб.;

- ремонт парадного входа МОУ «СОШ № 11 г. Зеленокумска» – 199,78 тыс. руб.;

- капитальный ремонт кровли МДОУ «Детский сад № 23 «Золотой ключик» – 1072,61 тыс. руб.

- ремонт отмостки здания МДОУ «Детский сад № 14 «Ивушка» – 97,92 тыс. руб.

- ремонт асфальтного покрытия 
ерритории МДОУ «Детский сад № 14 «Ивушка» – 399,99 тыс. руб.
Кроме того, на проведение работ по замене оконных блоков в образовательных учреждениях (МОУ «СОШ № 5 х. Восточный», МОУ «СОШ № 6 с. Солдато-Александровского», МОУ «СОШ № 7 с. Отказного», МУ ДО «ЦВР») в рамках реализации подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» государственной программы Ставропольского края «Развитие энергетики, промышленности и связи» было выделено и израсходовано 9154,48 тыс. руб.; на проведение работ по капитальному ремонту кровель общеобразовательных учреждений в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Ставропольского края «Развитие образования» (МОУ СОШ № 7 с. Отказного») – 5563,02 тыс. руб.; на создание в муниципальных общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» государственной программы Ставропольского края «Развитие образования» (МОУ «СОШ № 7 с. Отказного») – 2370,27 тыс. руб.

В рамках ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными природными явлениями, выполнены аварийно-восстановительные работы на сумму 44243,624 тыс. руб., в том числе:

- по замене и восстановлению кровли в МОУ «СОШ № 2 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 11 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 12 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 13 г. Зеленокумска», МКОУ «ООШ № 16 п. Селивановка», МКУ «Молодежный центр Советского района», МУ ДО «ДЮСШ по футболу», МУ ДО «ЦВР», МДОУ «Детский сад № 3 «Дюймовочка», МДОУ «Детский сад № 14 «Ивушка», МДОУ «Детский сад № 23 «Золотой ключик», МДОУ «Детский сад № 25 «Светлячок», МДОУ «Детский сад № 33 «Родничок», МДОУ «Детский сад № 40 «Тополек»;

- по замене оконных блоков в МОУ «СОШ № 11 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 13 г. Зеленокумска», МКУ «Молодежный центр Советского района», МУ ДО «ДЮСШ по футболу», МДОУ «Детский сад № 3 «Дюймовочка», МДОУ «Детский сад № 25 «Светлячок»;

- по выполнению внутренней отделки, освещению в МОУ «СОШ № 2 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 11 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 12 г. Зеленокумска», МОУ «СОШ № 13 г. Зеленокумска», МКОУ «ООШ № 16 п. Селивановка», МДОУ «Детский сад № 3 «Дюймовочка», МУ ДО «ДЮСШ по футболу», МУ ДО «ЦВР», МДОУ «Детский сад № 14 «Ивушка», МДОУ «Детский сад № 23 «Золотой ключик», МДОУ «Детский сад № 25 «Светлячок».

Культура
В 2018 году для организации досуга населению Советского городского округа были представлены 17 клубов и учреждений клубного типа и 15 общедоступных библиотек, 2 из которых – детские, 11 – расположены в сельской местности. В соответствии с методическими рекомендациями по развитию сети учреждений культуры Ставропольского края и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденными Приказом министерства культуры Ставропольского края от 15 сентября 2017 г. № 445 «О введении в действие методических рекомендаций по развитию сети учреждений культуры Ставропольского края и обеспеченности населения услугами организаций культуры», норматив обеспеченности населения Советского городского округа общедоступными библиотеками при численности населения 60,5 тыс. человек, составляет 16 единиц,  фактически функционируют 15 библиотек, что составляет 93,8 % от нормативной потребности.
В 2017 г. за счет средств местного бюджета произведен капитальный ремонт Дома культуры в селе Правокумское, из средств федерального, краевого и местного бюджетов осуществлен капитальный ремонт Дворца культуры села Солдато-Александровского. На конец 2018 г. проведение капитального ремонта требуется в зданиях двух муниципальных учреждений культуры из 19, что составляет 10,5 % от общего количества муниципальных учреждений культуры.
Объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации, в округе нет. В 2017 г. произведен капитальный ремонт одного объекта культурного наследия. На конец 2018 года ещё 2 объекта культурного наследия из 9 нуждаются  в реставрации (22%). 
Физическая культура и спорт

В развитии физической культуры и спорта в городском округе  достигнуты определенные положительные результаты. В связи с открытием в 2015 году  на территории города Зеленокумска физкультурно-оздоровительного комплекса ежегодно увеличивается численность населения, занимающегося физической культурой и спортом.  В 2016 году данный показатель составил  - 20418 чел., в 2017 году - 21300 чел., в 2018 году - 23155 чел.  За последние три года доля населения, занимающегося физической культурой и спортом, увеличилась с 33,2 % до 41,2 %.

Численность учащихся, посещающих спортивные кружки и секции, составила по итогам 2018 года 11725 чел. (темп роста по сравнению с 2017 г. - 101,55 %).  За последние три года доля обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом, увеличилась с 75,5 % до 93,3 %.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в соответствии с поступившими заявлениями граждан в 2018 году на территории Советского городского округа предоставлено 6 земельных участков общей площадью 0,64 га. (в 2017 году – 0,83 га). 
Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за 2018 год, составила 3537 кв.м. 
Жилищно-коммунальное хозяйство
С 2012 года собственники всех многоквартирных домов, расположенных на территории Советского городского округа, определились с выбором способа управления многоквартирным домом. Однако, в 2018 году собственники 21 многоквартирного дома (МКД) из 579 , выбравшие непосредственное управление собственниками многоквартирных домов, не заключили договоры на обслуживание МКД, следовательно, не реализовали выбранный способ управления МКД.
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия,  в 2018 году увеличилась по сравнению с 2017 годом на 0,29 процентных пункта и составила 6,8 % против 6,51 % в 2017 году.  Всего из 162 семей, стоявших на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (по состоянию на 01.01.2018 г.), улучшили в отчетном году жилищные условия 11 семей. 

На территории Советского городского округа Ставропольского края осуществляют производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов 13  организаций коммунального комплекса. Из них на праве частной собственности в 2018 году осуществляли деятельность 5   предприятий коммунального комплекса (прирост составил  11,5 %).
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности составила 38,5 % против 27 % в 2017 году.
Организация муниципального управления
Основные параметры  бюджета Советского городского округа Ставропольского края за  2018 год составили:
• доходы – 1 759756,66 тыс. рублей;
• расходы – 1 790703,65 тыс. рублей.

Решением Совета Советского городского округа Ставропольского края от 20.12.2017 г. № 72 «О бюджете Советского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» доходы утверждены в объеме 1 462336,94 тыс. руб., с последующим уточнением в объеме 1 758059,68 тыс. руб. Согласно отчету об исполнении местного бюджета за 2018 год общий объем поступивших доходов составил 1 759756,66 тыс. рублей, исполнение составило 120,34 % и 100,1 % соответственно.
Поступление доходов в бюджет городского округа в 2018 году по сравнению с поступлениями доходов в консолидированный бюджет муниципального района в 2017 году в абсолютном выражении увеличились на 156 348,5 тыс. руб. или на 9,75 % (поступление доходов в консолидированный бюджет муниципального района в 2017 году составило 1 603408,16 тыс. руб.).

В общем объеме доходов бюджета городского округа налоговые и неналоговые доходы составили 438 235,7 тыс. руб. При первоначальном плане 383 887,09 тыс. руб. и уточненном плане  435 876,29 тыс. руб. исполнение составило 114,16 % и 100,5 % соответственно.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общей структуре доходов бюджета городского округа составил 24,9 %.

Налоговые доходы за 2018 год исполнены в сумме 307 055,28 тыс. руб. При первоначальном плане 304 511,48 тыс. руб. и уточненном плане  308 414,88 тыс. руб. исполнение составило 100,83 % и 99,56 % соответственно. Удельный вес налоговых доходов в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 70,07 %.
В структуре налоговых доходов  наибольший вес имеют: налог на доходы физических лиц (58,08 %),  земельный налог (20,17 %), доходы от уплаты акцизов (6,81 %), единый налог на вмененный доход (5,44 %).
Поступления по неналоговым доходам составили 131 180,42 тыс. руб. при первоначальном плане 79 375,61 тыс.руб. (исполнение 165,27 %) и уточненных плановых назначениях 127 461,41 тыс. руб. (исполнение 102,92 %). Удельный вес неналоговых доходов в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 29,93 %.

Структура неналоговых доходов бюджета Советского городского округа:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (32,68 %);

- плата за негативное воздействие на окружающую среду (0,35 %);

- доходы от оказания платных услуг (49,45 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (12,94 %);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба (4,06 %);

- прочие неналоговые доходы (0,52 %).

Первоначальный объем бюджета городского округа на 2018 год по расходам утвержден в сумме 1 462 336,94 тыс. руб., что на 34 364,67 тыс. руб. или на 2,3 % меньше, чем первоначально запланированный объем расходов на 2017 год (1 496 701,61 тыс. руб.).

Уточненные плановые назначения бюджета округа на 2018 год утверждены в сумме 1 846 959,42 тыс. руб., что на  143 169,69 тыс. руб. или на 8,4 % больше уточненного объема расходов на 2017 год (1 703 789,73 тыс. руб.). 
Дефицит бюджета составил 83 696,43 тыс. руб.

Исполнение бюджета Советского городского округа по расходам в 2018 году сложилось в сумме  1 790 703,65 тыс. руб. или 96,95 % к уточненному плану и 122,45 % к первоначальному плану расходов.

Расходы в 2018 году увеличились в сравнении с 2017 годом на 134 531,41 тыс. руб. или на  8,12 % (расходы за 2017 год – 1 656 172,24 тыс. руб.).

Как и в предыдущие годы, максимальная доля расходов приходится  на отрасль «Образование».  В 2018 году расходы по данной отрасли составили  49,0 % (в 2017 году - 55,6 %) от общей суммы расходов  бюджета городского округа. На социальную политику направлено  25,71 % (в 2017 году - 31,2 %) от общей суммы расходов  бюджета городского округа, национальную экономику – 3,85 % (в 2017 году - 2,2 %) от общей суммы расходов  бюджета городского округа, общегосударственные вопросы – 9,37 % (в 2017 году -6,2 %) от общей суммы расходов  бюджета городского округа.
Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления за 2018 год (без учета субвенций из федерального и краевого бюджетов и предпринимательской деятельности) составили 125 645,02 тыс. руб. (в 2017 г. - 71647,78  тыс. руб.). Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общем объеме расходов за 2018 год составила 16,26 % (при нормативном значении 16,59 %).

Кредиторской задолженности по социальным выплатам в течение 2016-2018 годов допущено не было.
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